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Stanowisko Fundacji Moc Partnerstwa
w sprawie powotania Zespotu ds. przygotowania Planu Partnerstwa Krajowego
i Regionalnego 2028-2034

Fundacja Moc Partnerstwa wyraza zaniepokojenie sposobem powotania Zespotu wspierajgcego
prace nad przygotowaniem Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata
2028-2034 (PPKR) przez Mnistre Katarzyne Petczyrnska-Natecz.

Plan Partnerstwa jest jednym z kluczowych dokumentoéw strategicznych okreslajgcych cele i
spos6b wykorzystania funduszy Unii Europejskiej w Polsce, a jego przygotowanie powinno
odbywac sie w sposdb zgodny z zasadg partnerstwa oraz z poszanowaniem pluralizmu, ktére
stanowig fundament polityk unijnych i krajowych.

Zasada partnerstwa jako fundament polityki spéjnosci

Zgodnie z Europejskim kodeksem postepowania w zakresie partnerstwa w ramach funduszy
UE, panstwa czionkowskie sg zobowigzane do organizowania partnerstwa obejmujgcego insty-
tucje publiczne, partneréw spotecznych i gospodarczych oraz podmioty reprezentujgce spote-
czenstwo obywatelskie.

Co istotne, art. 8 kodeksu partnerstwa wyraznie wskazuje, ze partnerzy powinni by¢ wlgczani
juz na etapie przygotowania dokumentéw strategicznych, w tym w proces formutowania
celéw i priorytetéw interwencji. Oznacza to, ze ich udziat nie powinien ogranicza¢ sie do
pozniejszych konsultacji, lecz obejmowac rzeczywisty wspotudziat w definiowaniu kierunkow
polityki publicznej. Partnerzy powinni byé zatem wtgczeni w proces programowania, wdrazania,
monitorowania i ewaluacji funduszy. Partnerstwo nie jest jedynie konsultacyjnym dodatkiem do
procesu decyzyjnego, lecz systemowg zasada wielopoziomowego zarzadzania, ktéra ma
zapewniac jakosc polityk publicznych, ich przejrzysto$¢ oraz spoteczng legitymacije.

Znaczenie pluralizmu i udziatu spoleczenstwa obywatelskiego
Wartosci te wynikajg bezposrednio z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry wskazuje, ze Unia
opiera sie m.in. na demokracji, praworzadnosci i spoteczenstwie opartym na pluralizmie i
poszanowaniu praw cztowieka. Ich rozwinieciem sg takze:
o Karta Praw Podstawowych UE, w szczegolnosci art. 11 dotyczgcy wolnosci wypowiedzi
i informaciji,
¢ Unijna Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych, ktéra
podkresla znaczenie aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego i otwartej debaty
publicznej dla funkcjonowania demokracji w UE.
Ponadto Komisja Europejska w zaleceniu z 2023 r. dot. Udziatu obywateli i organizac;ji
spoteczenstwa obywatelskiego w procesach ksztattowania polityki publicznej wskazuje, ze
panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ realny, a nie symboliczny udziatl organizacji
obywatelskich w procesach decyzyjnych.

Watpliwosci dot. skiadu zespotu

W tym kontekscie powotany przez Minister Funduszy i Polityki Regionalnej Zespot ds.
przygotowania Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego budzi powazne pytania dot.
zachowania réwnowagi pomiedzy partnerami administracji publicznej a partnerami spoza
administracji. Reprezentacja organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Zespole zostata
ograniczona do zaledwie 3 (!) sposrod tacznie 95 cztonkéw, co moze utrudni¢ rzeczywiste
wigczenie organizacji w proces formutowania celdw i kierunkow przysziej perspektywy finansowe;.
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Tymczasem doswiadczenia poprzednich perspektyw finansowych pokazujg, ze silna
reprezentacja partnerow spotecznych i organizacji obywatelskich byta jednym z waznych
elementéw budowania jakosci dialogu wokoét funduszy europejskich w Polsce.

Takie podejscie wynika nie tylko z dobrych praktyk, ale réwniez z przepiséw prawa UE, ktore
wskazujg na koniecznos¢ zapewnienia reprezentatywnosci partnerow oraz przejrzystych
procedur ich wyboru, a zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej z dnia 12 grudnia 2023 r.
panstwa czionkowskie powinny zapewnia¢ obywatelom i organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego realne mozliwosci skutecznego uczestnictwa w procesach ksztattowania
polityki publicznej na réznych szczeblach zarzadzania.

Obecna sytuacja moze by¢ postrzegana jako krok wstecz w rozwoju dialogu wokoét polityki
spojnosci, ktéry przez ostatnie lata stopniowo sie wzmachniat.

Ryzyko ostabienia jakosci partnerstwa
Ograniczenie udziatu partneréow spoza administracji juz na etapie formutowania celéw i kierunkow
interwencji moze prowadzi¢ do ostabienia jakosci catego procesu programowania. Partnerstwo
powinno bowiem rozpoczyna¢ sie na najwczesniejszym etapie przygotowania dokumentow
strategicznych, a jego ograniczenie moze prowadzi¢ do:

e ostabienia jakosci dialogu publicznego,

e ograniczenia pluralizmu opinii w procesie programowania funduszy,

e zmniejszenia spotecznej legitymaciji decyzji dotyczacych kierunkéw wydatkowania

Srodkow UE.

Fundacja zwraca uwage, ze ograniczenie reprezentacji spoteczenstwa obywatelskiego ostabia
zdolnos¢ panstwa do rzetelnego uwzglednienia i spotecznej weryfikacji realizacji kazdej z zasad,
w szczegolnosci:

e poszanowania praw podstawowych,

e réwnosci kobiet i mezczyzn,

e przeciwdziatania dyskryminaciji,

e dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami,

e zréwnowazonego rozwoju.
To wtasnie organizacje spoteczne — jako podmioty straznicze i eksperckie — wnoszg do procesu
programowania wiedze o skutkach regulacji i inwestycji dla réznych grup obywateli i obywatelek,
szczegdlnie tych, ktorych gtos bywa marginalizowany.
Obszary te wymagajg wysokiego poziomu specjalistycznej wiedzy oraz doswiadczenia
praktycznego. Organizacje spoteczne dziatajgce w tych dziedzinach czesto koncentrujg sie na
bardzo konkretnych zagadnieniach — przyktadowo organizacje zajmujgce sie prawami oséb
Z niepetnosprawnosciami posiadajg inne kompetencje eksperckie niz organizacje dziatajgce na
rzecz rownosci kobiet i mezczyzn czy przeciwdziatania dyskryminaciji.

Z tego powodu w dotychczasowej praktyce funkcjonowania systemu funduszy europejskich
w Polsce — w szczegodlnosci w komitetach monitorujgcych programy — zapewniano odrebng
reprezentacje organizacji zajmujacych sie poszczegélnymi zasadami horyzontalnymi,
tj. zapewniano co najmniej 9 miejsc dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym dla
reprezentatywnych ogélnopolskich federacji oraz organizacji reprezentujgcych poszczegolne
zasady horyzontalne, tak aby kazdy z tych obszaréw — takich jak rownos¢ kobiet i mezczyzn,
przeciwdziatanie dyskryminacji, prawa oséb z niepetnosprawnosciami, zrownowazony rozwoj czy
prawa podstawowe — posiadat wiasng, kompetentng reprezentacije.

Rozwigzanie to pozwalato na realne wniesienie wiedzy eksperckiej oraz skuteczne monitorowanie
realizacji zobowigzan wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej.
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Ograniczenie reprezentacji organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do bardzo niewielkiej liczby
0so6b przy jednoczesnym oczekiwaniu, ze bedg one reprezentowac wiele odrebnych obszaréw
tematycznych, budzi powazne watpliwosci co do mozliwosci zapewnienia rzeczywistej jakosci
partnerstwa oraz adekwatnej reprezentacji kompetencji eksperckich.

W praktyce oznacza to ryzyko, ze kluczowe obszary polityk publicznych zwigzane z zasadami
horyzontalnymi nie beda mialy zapewnionej wlasciwej reprezentacji w procesie przygo-
towania Planu Partnerstwa 2028-2034.

Apel o wzmocnhnienie zasady partnerstwa

Fundacja Moc Partnerstwa apeluje o:

1. zapewnienie zrbwnowazonej reprezentacji partnerow spoza administracji w pracach
zespotu oraz w dalszych etapach przygotowania Planu Partnerstwa 2028—-2034,

2. prowadzenie prac w sposob transparentny i partycypacyjny, zgodnie z zasadami
europejskiego kodeksu partnerstwa,

3. zagwarantowanie realnego udziatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, partneréow
spotecznych oraz srodowisk eksperckich w procesie programowania przysziej
perspektywy finansowej UE.

Fundacja Moc Partnerstwa deklaruje gotowos¢ do wspotpracy na rzecz wzmocnienia jakosci
dialogu obywatelskiego oraz realizacji zasady partnerstwa, ktéra stanowi jeden z filarow
skutecznej polityki spojnosci w Unii Europejskie;.

Jednoczesnie podkreslamy, ze rzeczywiste i skuteczne partnerstwo wymaga odpowiednich
mechanizmow reprezentacji i udziatu partneréw juz na etapie formutowania celdw polityki
publiczne;.
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