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Stanowisko Fundacji Moc Partnerstwa
w sprawie planowanej nowelizacji przepisow znoszace;
dwukadencyjnos¢ wtodarzy gmin i miast

Zdecydowanie sprzeciwiamy sie propozycji zniesienia ograniczenia liczby kadencji dla
wojtow, burmistrzow i prezydentow miast. Dwukadencyjnosc jest jednym z nielicznych
dostepnych obecnie mechanizmdw, chronigcych samorzady przed koncentracjg wtadzy,
naduzyciami i tworzeniem zamknietych lokalnych uktadéw zaleznosci. Jej zniesienie bytoby
powaznym krokiem wstecz w rozwoju demokratycznego panstwa prawa i spoteczenstwa
obywatelskiego.

1. Dwukadencyjnos¢ jako demokratyczny bezpiecznik

Ograniczenie liczby kadencji organdw wykonawczych w samorzadzie terytorialnym sprzyja
zdrowej rotacji wtadzy, otwiera przestrzen dla nowych lideréw i liderek, wzmacnia
konkurencje spoteczno-polityczng oraz ogranicza mozliwosé¢ budowania trwatych,
nieformalnych sieci zaleznosci miedzy lokalng wtadzg a grupami interesu. Dwukadencyjnos¢
ogranicza ryzyko zabetonowania lokalnych uktaddw i klientelizmu, ktére - jak pokazuje
praktyka - sg szczegodlnie silne w mniejszych gminach i na terenach wiejskich.

2. Ograniczona konkurencja

W gminach do 20 tys. mieszkancéw, w ktorych obowigzujg jednomandatowe okregi
wyborcze, osoby chcace wystartowac do rady gminy czesto rezygnujg z udziatu w wyborach
ze wzgledu na silng dominacje lokalnego aparatu wtadzy. W ostatnich wyborach az
10% mandatéw radnych w takich gminach zostato obsadzonych bez gtosowania - poniewaz
zgtoszono tylko jednego kandydata w okregu.

Kandydaci powigzani z urzedujagcym wojtem lub burmistrzem majg zwykle za sobga cate
lokalne zaplecze: kierownictwo gminnych jednostek organizacyjnych, spétek komunalnych,
dyrektorow szkot, pracownikow urzedu oraz powigzane z nimi instytucje i media. Niezalezna
osoba, ktdra chciataby wystartowaé, musi brac pod uwage rywalizacje nie tyle z pojedynczym
kandydatem, co z catym lokalnym uktadem zaleznosci.

W efekcie brakuje pluralizmu i realnej konkurencji politycznej. Wiele osob, nawet kompe-
tentnych i zaangazowanych spotecznie, rezygnuje z kandydowania z obawy przed wysokimi
kosztami kampanii oraz ryzykiem przed negatywnymi konsekwencji zawodowych, spotecz-
nej izolacji czy konfliktu z osobami od ktorych sg zalezne. Takie warunki sprzyjaja stagnacji
politycznej i utrwalaniu wtadzy w rekach tych samych osob i srodowisk, a takze tworza
systemowa bariere dla nowych kandydatur - zwtaszcza niezaleznych.

Potwierdzaja to sytuacje z niedawnych wyboréw samorzadowych (2024), w ktorych w wielu
okregach wyborczych nie startowali zadni kandydaci spoza list zwigzanych z osobami
ubiegajgcymi sie o funkcje wajta lub burmistrza.
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3. Stabe spoteczenstwo obywatelskie i brak niezaleznych mediow

Na wielu obszarach Polski - szczegdlnie poza duzymi osrodkami miejskimi - brakuje
niezaleznych lokalnych mediow, aktywnych i niezaleznych od wtadz organizacji pozarza-
dowych oraz silnych grup obywatelskich, ktére mogtyby rownowazy¢ wtadze wykonawcza.
Zamiast tego obserwujemy uzaleznianie lokalnych inicjatyw, stowarzyszen czy mediéw od
decyzji wtodarzy - poprzez przyznawanie dotacji, zakup reklam, czy udziat w wydarzeniach
gminnych. W takich warunkach spoteczna kontrola wtadzy jest ostabiona, a mieszkancy
obawiaja sie krytykowaé lokalng wtadze z powodu mozliwych represji - np. utraty pracy,
ostracyzmu lub dostepu do srodkow publicznych.

4. Argumenty za zniesieniem kadencyjnosci sa nietrafione

Zwolennicy likwidacji dwukadencyjnosci powotujg sie na stabilnosé dtugofalowych strategii
rozwoju, jakoby opartych na osobach petnigcych funkcje wojtow czy burmistrzow.
Tymczasem strategie i plany inwestycyjne sg efektem pracy zespotow, konsultacji spotecz-
nych oraz decyzji kolegialnych (rad, organdw doradczych). Ich kontynuacja nie wymaga
nieograniczonego sprawowania wtadzy przez te same osoby - przeciwnie, doptyw nowych
0s6b zwieksza szanse na innowacje i aktualnos¢ strategii.

Rowniez poréwnania z panstwami, w ktérych nie obowiazujg ograniczenia kadencyjnosci, sa
nieprzekonujace. Polska nie posiada rownie silnych mechanizméw kontroli i przejrzystosci,
jakie funkcjonujg np. w Skandynawii czy Niemczech. Dlatego tez nie mozna bezkrytycznie
przenosic takich rozwigzan na polski grunt.

5. Ostrzezenia zawarte przez samych autoréw projektu

Zaskakujgce jest to, ze sami autorzy projektu nowelizacji - przedstawiciele PSL
- w dotaczonej do projektu ocenie skutkow regulacji (DSR), wskazujg na potencjalne skutki
zniesienia dwukadencyjnosci: ryzyko ,zaciesnienia relacji miedzy lokalng wtadzg a grupami
gospodarczymi”, ,ograniczenie przejrzystosci procesow decyzyjnych i inwestycyjnych” czy
,zamykanie sie uktadow wykonawczych”. To otwarte przyznanie sie¢ do wiedzy o mozliwych
negatywnych skutkach - a mimo to, projekt jest forsowany. Trudno nie odnies¢ wrazenia,
ze motywacjg nie sg wzgledy dobra wspdlnego, lecz cheé utrzymania lub odzyskania
dtugotrwatej wtadzy przez struktury lokalne.

Reasumujac, uwazamy, ze dwukadencyjnos¢ wojtow, burmistrzow i prezydentéow miast
powinna zosta¢ utrzymana i gorgco sprzeciwiamy sie jej zniesieniu. Zamiast znosic
mechanizmy ochrony demokracji lokalnej, nalezy wzmacnia¢ transparentnosé, udziat
mieszkancow w procesach decyzyjnych oraz spoteczng kontrole dziatan samorzadow.
Zniesienie dwukadencyjnosci bytoby krokiem w odwrotnym kierunku - ku wigkszemu
uzaleznieniu mieszkancow od wtadzy, a nie ich podmiotowosci.
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